Comune di Bovolenta

Provincia di Padova

ORIGINALE

VERBALE DI DELIBERAZIONE DI CONSIGLIO COMUNALE
N. 30 DEL 26-07-2022

OGGETTO DELIBERA DI ASSESTAMENTO E RICOGNIZIONE DEGLI EQUILIBRI
DI BILANCIO ESERCIZIO 2022

Oggi ventisei del mese di luglio delllanno duemilaventidue alle ore 21:00, nella sala
delle adunanze consiliari, convocato in seguito a regolare invito si € riunito il Consiglio
Comunale cosi composto:

Presente/Assente Presente/Assente
PITTARELLO ANNA Assente ZEMIGNAN LAURA Presente
TASSINATO MAURO Presente GALTAROSSA Presente
STEFANO

ZANETTI GIAN PAOLO | Presente BAESSATO EMILIANO | Presente
BARCARO OMBRETTA | Presente OLETTO SIMONE Presente
DELL'ORCO CLAUDIO | Assente GRIGGIO MATTEO Presente
MANCIN TAMARA Presente SALMASO GIOIA Presente
PITTARELLO Presente

EMANUELE

Presenti 11 Assenti 2

Partecipa alla seduta, ai sensi dell’art. 97, comma 4 — lett a) del D. Lgs. n. 267/2000 il
SEGRETARIO COMUNALE SCARANGELLA LUCA.

ZEMIGNAN LAURA COME SCRUTATORE

GALTAROSSA STEFANO COME SCRUTATORE

BAESSATO EMILIANO COME SCRUTATORE

Constatato legale il numero degli intervenuti, TASSINATO MAURO nella sua qualita di
VICESINDACO, dichiara aperta la seduta ed invita il Consiglio a discutere e deliberare
sull’oggetto sopraindicato.
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COMUNE DI BOVOLENTA

OGGETTO DELIBERA DI ASSESTAMENTO E RICOGNIZIONE DEGLI EQUILIBRI
DI BILANCIO ESERCIZIO 2022

IL CONSIGLIO COMUNALE

PREMESSO CHE:

e che con deliberazione di Consiglio Comunale n. 45 del 10/12/2021 é stato approvato il
Bilancio di Previsione per il triennio 2022/2024 e i relativi allegati;

e con deliberazione del Consiglio comunale n. 44 del 10/12/2021 & stato approvato il D.U.P.
per il triennio 2022/2024;

e con deliberazione di C.C. n 18 del 30/04/2022 & stato approvato il rendiconto della gestione
relativo all’esercizio 2021;

RICHIAMATO I’art. 193 del D. Lgs. n. 267/2000 ed in particolare il comma 2° il quale stabilisce
che: “Con la periodicita stabilita dal regolamento di contabilita dell’Ente locale, e comunque
almeno una volta entro il 31 luglio di ciascun anno, I’'organo consiliare provvede con delibera a dare
atto del permanere degli equilibri generali di bilancio o, in caso di accertamento negativo, ad
adottare, contestualmente:

a) le misure necessarie a ripristinare il pareggio qualora i dati della gestione finanziaria facciano
prevedere un disavanzo, di gestione o di amministrazione, per squilibrio della gestione di
competenza, di cassa ovvero della gestione dei residui;

b) i provvedimenti per il ripiano degli eventuali debiti di cui all’art. 194;

¢) le iniziative necessarie ad adeguare il fondo crediti di dubbia esigibilita accantonato nel
risultato di amministrazione in caso di gravi squilibri riguardanti la gestione dei residui.

La deliberazione é allegata al rendiconto dell’esercizio relativo”;

VISTO l'art. 175 comma 8, il quale prevede che “Mediante la variazione di assestamento generale,
deliberata dall'organo consiliare dell'Ente entro il 31 luglio di ciascun anno, si attua la verifica
generale di tutte le voci di entrata e di uscita, compreso il fondo di riserva ed il fondo di cassa, al fine
di assicurare il mantenimento del pareggio di bilancio”;

ATTESO che la mancata adozione, da parte dell'Ente, dei provvedimenti di riequilibrio & equiparata
ad ogni effetto alla mancata approvazione del bilancio di previsione di cui all'articolo 141 del D. Lgs
n. 267/2000, con applicazione della procedura prevista dal comma 2 del medesimo articolo;

RITENUTO pertanto necessario procedere, ai fini dell’assestamento del bilancio, alla verifica generale
di tutte le voci di entrata e di uscita, compreso il fondo di riserva ed il fondo di cassa per assicurare il
mantenimento del pareggio di bilancio ed al controllo della salvaguardia degli equilibri di bilancio,
cosi come indicato anche dal principio della programmazione allegato 4/1 al D. Lgs. n. 118/2011,
punto 4.2 lettera g);

DATO ATTO che ai fini dell’assestamento generale di bilancio e della verifica degli equilibri, con note
prot. 5780 e 5785 del 18/07/2022 (All. H) i Responsabili dei servizi dell’Ente, ciascuno per la propria
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COMUNE DI BOVOLENTA

competenza, hanno trasmesso le informazioni relative all’esistenza/conoscenza di eventuali debiti
fuori bilancio;

ATTESO che dalle attestazioni rese dai responsabili d’Area non € emersa I'esistenza di situazione di
potenziale squilibrio delle finanze dell’Ente, né tantomeno di debiti fuori bilancio;

VISTA la Legge di Bilancio n. 145/2018 ed in particolare i commi da 819 a 826, i quali hanno sancito il
definitivo superamento del saldo di competenza in vigore dal 2016 e, pil in generale, delle regole
finanziarie aggiuntive rispetto alle norme generali sull'equilibrio di bilancio, imposte agli enti locali da
un ventennio; dal 2019 infatti il vincolo di finanza pubblica coincide con gli equilibri ordinari
disciplinati dall’armonizzazione contabile (D. Lgs. n. 118/2011) e dal TUEL, senza l'ulteriore limite
fissato dal saldo finale di competenza non negativo. Gli enti sono in “equilibrio in presenza di un
risultato di competenza non negativo”, desunto “dal prospetto della verifica degli equilibri allegato al
rendiconto”, allegato 10 al D. Lgs. n. 118/2011;

CONSIDERATO pertanto che ai fini dell’assestamento di bilancio non si rende necessario procedere
ad alcuna variazione di bilancio;

VISTA la relazione del Responsabile dell’Area Finanziaria (All. G), nella quale viene illustrata la
situazione complessiva degli equilibri finanziari dell’Ente;

VISTO il parere favorevole, allegato alla presente per venirne a costituire parte integrante e
sostanziale, espresso in data 18/07/2022 (prot. n. 5809 del 19/07/2022) dal Revisore Unico dei
Conti relativamente al provvedimento in esame;

VISTI:

e ilD.Lgs.n.267/2000 e s.m.i.;

e il D.Lgs.n.118/2011 come modificato dal D. Lgs. n. 126/2014;

e i principi contabili applicati di cui agli allegati 4/1 e 4/2 al suddetto D. Lgs. n. 118/2011 e s.m.i.;
e il vigente Regolamento Comunale di Contabilita;

VISTI i seguenti allegati alla presente proposta di deliberazione, riepilogativi della situazione
finanziaria dell’Ente e del mantenimento degli equilibri finanziari dello stesso per il corrente
esercizio:

Gestione Entrate Competenza;

Gestione Spesa Competenza;

Gestione Cassa Entrata;

Gestione Cassa Spesa;

Equilibri Di Bilancio;

Stampa Conto Di Bilancio al 14/07/2021;
Relazione responsabile area finanziaria;

Attestazioni dei Responsabili dei servizi;

ITOomMmMmooO®m>

DATO ATTO che sulla presente deliberazione sono stati apposti il parere favorevole di regolarita
tecnica e contabile, ai sensi dell'art. 49 del D. Lgs. n. 267/2000;

UDITI i seguenti interventi di:
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Il Vicesindaco illustra la delibera di assestamento e ricognizione degli equilibri di bilancio esercizio
2022, soffermandosi in particolare sulla relazione del Responsabile dell’Area Finanziaria. Come si
sa tale figura e ricoperta dal Sindaco, che questa sera, essendo assente, non puo relazionare di
persona, per cui provvedo ad illustrarla. | dati della situazione finanziaria non evidenziano alcun
disavanzo di amministrazione e risultano rispettati gli equilibri generali di bilancio, senza cosi
creare squilibri di carattere finanziario sulla gestione. Abbiamo poi il Parere favorevole del
Revisore dei Conti.

Il Consigliere Baessato interviene affermando che voteranno contro perché il Sindaco da 8 anni
anche Responsabile del Servizio Finanziario.

Interviene il Consigliere Griggio affermando che a tal proposito il Consiglio si deve fidare del fatto
che la Giunta gestisca le risorse comunali. Si tratta di una situazione anomala e grave dal punto di
vista della democrazia in quanto i Consiglieri, sia di minoranza che di maggioranza, hanno poca
capacita di essere rappresentativi verso la comunita di Bovolenta. Per questo motivo, voteranno
contro.

Il Vicesindaco ribadisce che non e una situazione ottimale, ma & previsto che il Sindaco possa
avere questa carica per i Comuni al di sotto dei 5.000 abitanti. Stiamo cercando altre soluzioni, ma
gueste soluzioni non arrivano in tempi rapidi.

CON VOTI: favorevoli n. 7, astenuti n. ===, contrari n. 4 (Baessato, Oletto, Griggio e Salmaso),
espressi per alzata di mano dai n. 11 Consiglieri presenti e votanti.

DELIBERA

1) diprendere atto di quanto indicato in premessa, approvando gli allegati:
A. Gestione Entrate Competenza;

Gestione Spesa Competenza;

Gestione Cassa Entrata;

Gestione Cassa Spesa;

Equilibri di Bilancio;

Stampa Conto di Bilancio al 15/07/22;

Relazione responsabile area finanziaria;

H. Attestazioni dei Responsabili dei servizi;

OMMOoOOw

2) di dare atto, ai sensi e per gli effetti di cui all’art. 175 comma 8 del D. Lgs. n. 267/2000, della
verifica generale di tutte le voci di entrata e di uscita, compreso il fondo di riserva ed il fondo di
cassa e che ai fini del mantenimento del pareggio di bilancio non si rende necessario procedere a
variazioni al bilancio finanziario 2021 -2023;

3) didare altresi atto che a seguito delle variazioni agli stanziamenti di bilancio 2022 -2024 di cui
alle precedenti deliberazioni di Consiglio Comunale, il bilancio 2022 — 2024 risulta assestato nelle
risultanze di cui all’allegato sub F);

4) di dare atto che i dati della gestione finanziaria non fanno prevedere un disavanzo di
amministrazione o di gestione per squilibrio della gestione di competenza, di cassa ovvero della
gestione dei residui e che il bilancio di previsione 2022 -2024 risulta essere in equilibrio come da
relazione del Responsabile dell’Area Servizi Finanziari, di cui all’allegato Sub G) parte integrante e
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sostanziale del presente atto, per cui non si rende necessaria I'adozione di alcun provvedimento di
riequilibrio;

5) Didare pertanto atto che, ai sensi dell'art. 193 del decreto legislativo 18 agosto 2000 n. 267:
° alla data del presente provvedimento risultano rispettati gli equilibri generali di bilancio;

. sulla base delle valutazioni e delle stime condotte, & possibile ragionevolmente
prevedere il mantenimento degli equilibri di bilancio nel corso della restante gestione;

6) Di dare atto del parere del Revisore Unico dei Conti datato 18/07/2022 (prot. n. 5809 del
19/07/2022) che viene allegato al presente provvedimento per farne parte integrante e
sostanziale.

Successivamente,
IL CONSIGLIO COMUNALE

Ritenuta I'urgenza di cui all’art. 134, comma 4, del D. Lgs. n. 267/2000;
Presentin. 11 Votantin. 11

Voti favorevolin. 7  Voti contrari n. 4 (Baessato, Oletto, Griggio e Salmaso)  Astenuti n.

espressi in forma palese ed accertati come per legge
DELIBERA

di dichiarare immediatamente eseguibile il presente atto.

| pareri, qualora espressi, sono stati sottoscritti digitalmente a norma di legge secondo
quanto previsto dal D.Lgs 267/2000 art. 49 e art.147Bis sulla proposta numero 31 del 16-
07-2022 ed allegati alla presente deliberazione.
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OGGETTO DELIBERA DI ASSESTAMENTO E RICOGNIZIONE DEGLI EQUILIBRI
DI BILANCIO ESERCIZIO 2022

Data lettura della presente delibera, viene approvata e sottoscritta

IL VICESINDACO IL SEGRETARIO COMUNALE
0 TASSINATO MAURO SCARANGELLA LUCA
Documento informatico firmato digitalmente ai sensi e con gli effetti del d.Igs n. Documento informatico firmato digitalmente ai sensi e con gli effetti del d.Igs n.
82/2005 (CAD) e s.m.i;e norme collegate; Sostituisce il documento cartaceo e la 82/2005 (CAD) e s.m.i;e norme collegate; Sostituisce il documento cartaceo e la
firma autografa. firma autografa.
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COMUNE DI BOVOLENTA (PD)

BILANCIO ASSESTATO
EQUILIBRI DI BILANCIO
(solo per gli Enti locali) ("

2022 - 2023 - 2024
COMPETENZA COMPETENZA COMPETENZA
EQUILIBRI ECONOMICO-FINANZIARIO ANNO 2022 ANNO 2023 ANNO 2024
Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio 1.031.346,72
A) Fondo pluriennale vincolato per spese correnti iscritto in entrata (+) 58.547,36 0,00 0,00
AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente (-) 0,00 0,00 0,00
B) Entrate titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 (+) 2.140.330,97 1.710.507,38 1.694.857,38
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente (+) 0,00 0,00 0,00
destinati al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche
D) Spese Titolo 1.00 - Spese correnti (-) 2.097.217,16 1.668.252,29 1.666.662,09
di cui
- fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
- fondo crediti di dubbia esigibilita 41.610,60 33.639,00 33.639,00
E) Spese Titolo 2.04 - Trasferimenti in conto capitale (-) 2.000,00 2.000,00 2.000,00
F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to mutui e prestiti (-) 44.161,17 40.255,09 26.195,29
obbligazionari
- di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
- di cui Fondo anticipazioni di liquidita 0,00 0,00 0,00
G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F) 55.500,00 0,00 0,00

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE, CHE HANNO EFFETTO SULL'EQUILIBRIO EX ARTICOLO

SULL'ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

162, COMMA 6, DEL TE!

STO UNICO DELLE LEGGI

H) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese correnti e per (+) 130.000,00 0,00 0,00
rimborso prestiti(2)

di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00
1) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a (+) 15.000,00 0,00 0,00
specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili

di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a | (-) 200.500,00 0,00 0,00
specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata (+) 0,00 0,00 0,00
dei prestiti
EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE (3)

O=G+H+l-L+M 0,00 0,00 0,00
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COMUNE DI BOVOLENTA (PD)

BILANCIO ASSESTATO
EQUILIBRI DI BILANCIO
(solo per gli Enti locali) ("

2022 - 2023 - 2024
COMPETENZA COMPETENZA COMPETENZA
EQUILIBRI ECONOMICO-FINANZIARIO ANNO 2022 ANNO 2023 ANNO 2024

P) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese di investimento (2) (+) 238.248,05
Q) Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale iscritto in (+) 441.053,00 0,00 0,00
entrata
R) Entrate Titoli 4.00 - 5.00 - 6.00 (+) 293.000,00 48.000,00 48.000,00
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente (-) 0,00 0,00 0,00
destinati al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche
1) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a (-) 15.000,00 0,00 0,00
specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossioni crediti di breve termine (-) 0,00 0,00 0,00
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossioni crediti di medio-lungo termine (-) 0,00 0,00 0,00
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita (-) 0,00 0,00 0,00
finanziaria
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a | (+) 200.500,00 0,00 0,00
specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata (-) 0,00 0,00 0,00
dei prestiti
U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale (-) 1.159.801,05 50.000,00 50.000,00

di cui fondo pluriennale vincolato di spesa 0,00 0,00 0,00
V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attivita finanziarie (-) 0,00 0,00 0,00
E) Spese Titolo 2.04 - Trasferimenti in conto capitale (+) 2.000,00 2.000,00 2.000,00
EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE

Z=P+Q+R-C-I-51-S2-T+L-M-U-V+E 0,00 0,00 0,00
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COMUNE DI BOVOLENTA (PD)

BILANCIO ASSESTATO
EQUILIBRI DI BILANCIO
(solo per gli Enti locali) ("
2022 - 2023 - 2024

COMPETENZA COMPETENZA COMPETENZA
EQUILIBRI ECONOMICO-FINANZIARIO ANNO 2022 ANNO 2023 ANNO 2024

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossioni crediti di breve termine (+) 0,00 0,00 0,00
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossioni crediti di medio-lungo termine (+) 0,00 0,00 0,00
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita (+) 0,00 0,00 0,00
finanziaria
X1) Spese Titolo 3.02 per Concessioni crediti di breve termine (-) 0,00 0,00 0,00
X2) Spese Titolo 3.03 per Concessioni crediti di medio-lungo termine (-) 0,00 0,00 0,00
Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquisizioni di attivita (-) 0,00 0,00 0,00
finanziarie
EQUILIBRIO FINALE

W=04+Z+S1+S2+T-X1-X2-Y 0,00 0,00 0,00
SALDO CORRENTE Al FINI DELLA COPERTURA DEGLI INVESTIMENTI PLURIENNALI (4)
Equilibrio di parte corrente (O) 0,00 0,00 0,00
Utilizzo risultato di amministrazione per il finanziamento di spese (-) 130.000,00
correnti e del rimborso prestiti (H) al netto del fondo anticipazione di
liquidita
Equilibrio di parte corrente ai fini della copertura degli -130.000,00 0,00 0,00
investimenti pluriennali

C) Si tratta delle entrate in conto capitale relative ai soli contributi agli investimenti destinati al rimborso prestiti corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con codifica E.4.02.06.00.000.
E) Si tratta delle spese del titolo 2 per trasferimenti in conto capitale corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con codifica U.2.04.00.00.000.

S1) Si tratta delle entrate del titolo 5 limitatamente alle riscossione crediti di breve termine corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con codifica E.5.02.00.00.000.

S2) Si tratta delle entrate del titolo 5 limitatamente alle riscossione crediti di medio-lungo termine corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con codifica E.5.03.00.00.000.

T) Si tratta delle entrate del titolo 5 limitatamente alle altre entrate per riduzione di attivita finanziarie corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con codifica E.5.04.00.00.000.

X1) Si tratta delle spese del titolo 3 limitatamente alle concessione crediti di breve termine corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con codifica U.3.02.00.00.000.

X2) Si tratta delle spese del titolo 3 limitatamente alle concessione crediti di medio-lungo termine corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con codifica U.3.03.00.00.000.

Y) Si tratta delle spese del titolo 3 limitatamente alle altre spese per incremento di attivita finanziarie corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con codifica U.3.04.00.00.000.

(1) Indicare gli anni di riferimento.

(2) In sede di approvazione del bilancio di previsione & consentito I'utilizzo della sola quota vincolata del risultato di amministrazione presunto. Nel corso dell'esercizio & consentito I'utilizzo anche
della quota accantonata se il bilancio & deliberato a seguito dell'approvazione del prospetto concernente il risultato di amministrazione presunto dell'anno precedente aggiornato sulla base di un
pre-consuntivo dell'esercizio precedente. E'consentito I'utilizzo anche della quota destinata agli investimenti e della quota libera del risultato di amministrazione dell'anno precedente se il bilancio
(o la variazione di bilancio) & deliberato a seguito dell'approvazione del rendiconto dell'anno precedente.

(3) La somma algebrica finale non puo essere inferiore a zero per il rispetto della disposizione di cui all’articolo 162 del testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali.

(4) Con riferimento a ciascun esercizio, il saldo positivo dell'equilibrio di parte corrente in termini di competenza finanziaria puo costituire copertura agli investimenti imputati agli esercizi successivi
per un importo non superiore al minore valore tra la media dei saldi di parte corrente in termini di competenza e la media dei saldi di parte corrente in termini di cassa registrati negli ultimi tre
esercizi rendicontati, se sempre positivi, determinati al netto dell’'utilizzo dell’avanzo di amministrazione, del fondo di cassa, e delle entrate non ricorrenti che non hanno dato copertura a impegni, o
pagamenti.

Pag. 3
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SALVAGUARDIA DEGLI EQUILIBRI DI BILANCIO 2022

Parere del Responsabile Finanziario

INTRODUZIONE

La corretta ed economica utilizzazione delle risorse finanziarie disponibili ¢ l'elemento necessario
per la costante prevenzione di situazioni patologiche di dissesto finanziario che rendono
I’amministrazione comunale incapace di garantire l'assolvimento delle funzioni e dei servizi
indispensabili.

Della salvaguardia degli equilibri di bilancio si occupa 1'art. 193 del T.U., quale attivita di verifica e
di riscontro della gestione dell'ente locale da svolgere seguendo le procedure contenute nel
regolamento di contabilita. All'ente ¢ imposto il rispetto, sia durante la gestione sia nelle variazioni
di bilancio approvate, del pareggio finanziario ed economico complessivo, ivi compresi tutti gli
equilibri stabiliti per la copertura delle spese correnti e per il finanziamento degli investimenti. Al
Consiglio viene attribuito il ruolo di organo di verifica e di controllo sull'andamento della gestione
nel corso dell'esercizio, attraverso la ricognizione e la verifica dello stato di attuazione dei
programmi. La ricognizione ha infatti come obiettivo di considerare ogni aspetto della gestione e di
intervenire nel caso in cui gli equilibri generali di bilancio siano intaccati.

L'accostamento sintetico delle entrate e delle uscite, sia di parte corrente che per investimento,
consente di determinare l'esigenza o meno di attivare il riequilibrio. La verifica di tutte le voci di
entrata e di spesa, verifiche da effettuarsi in sede di assestamento generale del bilancio e l'annessa
verifica del permanere di una situazione di equilibrio di bilancio sia relativamente alla competenza
sia relativamente ai residui, risponde alla richiesta di chiarezza e di precisione nella
rappresentazione dei dati contabili e si compone di vari argomenti che forniscono un quadro
completo sui risultati che I'amministrazione sta ottenendo utilizzando le risorse del bilancio di
competenza 2019. Il documento che viene qui rappresentato riguarda esclusivamente l'aspetto
contabile della verifica dell'andamento delle entrate e delle spese rispetto agli stanziamenti attuali.
In questa sede si analizza 1’accostamento tra entrate ed uscite specificando, con ulteriori prospetti e
commenti, il valore delle risorse di parte corrente, investimento che finanziano i programmi di spesa
previsti per l'esercizio. Dall'analisi di questa serie di prospetti pud emergere, in caso di necessita
l'esigenza di attivare il riequilibrio della gestione. Particolare attenzione € posta poi alla gestione dei
residui per verificare che i procedimenti di entrata e di spesa attivati negli anni precedenti siano
conclusi o si stiano concludendo senza alterare l'equilibrio generale del bilancio. Oltre alla verifica
circa lo stato di accertamento delle entrate e di impegno delle spese del bilancio di competenza, una
verifica attenta deve essere operata anche sulla gestione dei flussi finanziari effettivi per la verifica
del patto di stabilita interno dopo la prima meta dell'anno.

CONSIDERATO:

e Che l'articolo 193 del TUEL prevede: "1. Gli enti locali rispettano durante la gestione e nelle
variazioni di bilancio il pareggio finanziario e tutti gli equilibri stabiliti in bilancio per la copertura



delle spese correnti e per il finanziamento degli investimenti, secondo le norme contabili recate dal
presente testo unico, con particolare riferimento agli equilibri di competenza e di cassa di cui
all'art. 162, comma 6. 2. Con periodicita stabilita dal regolamento di contabilita dell'ente locale, e
comunque almeno una volta entro il 31 luglio di ciascun anno, l'organo consiliare provvede con
delibera a dare atto del

permanere degli equilibri generali di bilancio o, in caso di accertamento negativo ad adottare,
contestualmente:

a) le misure necessarie a ripristinare il pareggio qualora i dati della gestione finanziaria facciano
prevedere un disavanzo, di gestione o di amministrazione, per squilibrio della gestione di
competenza, di cassa ovvero della gestione dei residui,

b) i provvedimenti per il ripiano degli eventuali debiti di cui all'art. 194;

c¢) le iniziative necessarie ad adeguare il fondo crediti di dubbia esigibilita' accantonato nel
risultato di amministrazione in caso di gravi squilibri riguardanti la gestione dei residui".

SI ESPONE QUANTO SEGUE

VERIFICA DEGLI EQUILIBRI DI BILANCIO

La volonta espressa dal legislatore ¢ molto chiara: mantenere un costante rapporto dialettica tra il
Consiglio Comunale e la Giunta favorendo cosi un riscontro di meta anno sul grado di realizzazione
dei programmi originariamente previsti.

Allo stesso tempo il Consiglio deve verificare costantemente che l'attivita di gestione non si
espanda fino ad alterare il normale equilibrio delle finanze comunali.

Il motivo per cui ¢ stato scelto il 31 luglio come data per effettuare la prima ricognizione ¢
sintomatico della volonta del legislatore di dare contenuto sostanziale, non solo formale, a questo
importante adempimento.

In tale data sono infatti disponibili elementi di valutazione determinanti come:

- le informazioni di meta esercizio sull'andamento della gestione della competenza (accertamenti ed
impegni);

- il grado di esigibilita dei crediti maturati nei precedenti esercizi (residui attivi);

- il grado di riscossione e di pagamento sia in competenza che in conto residui;

- il risultato del rendiconto precedente (avanzo o disavanzo), essendo gia trascorso il termine entro
il quale, salvo circostanze eccezionali, deve essere evaso tale adempimento;

- la possibile presenza di passivita relative ad esercizi pregressi non ancora contabilizzate (debiti
fuori bilancio).

VERIFICA DEGLI EQUILIBRI DI BILANCIO - FONTI FINANZIARIE ED UTILIZZI
ECONOMICI

11 bilancio ufficiale richiede 1’aggregazione delle entrate e delle uscite in titoli. Il totale delle entrate,
depurato dalle operazioni effettuate per conto di terzi, indica 'ammontare complessivo delle risorse
impiegate per finanziare i programmi di spesa. Allo stesso tempo il totale generale delle spese,
sempre calcolato al netto delle operazioni effettuate per conto di terzi, riporta il volume generale



delle risorse impiegate nelle diverse missioni del bilancio. E' la rappresentazione schematica
dell'equilibrio che deve esistere negli stanziamenti di bilancio tra le fonti finanziarie ed 1 rispettivi
utilizzi economici. Nella prima colonna vengono esposti gli stanziamenti iniziali del bilancio.

VERIFICA DEGLI EQUILIBRI DI BILANCIO - QUADRO DI SINTESI
Il bilancio di previsione, approvato dal Consiglio Comunale nella formulazione originaria e
modificabile, durante la gestione, solo con specifiche variazioni di bilancio, indica gli obiettivi di
esercizio ed assegna le corrispondenti risorse per finanziare alcune tipologie di spesa ben definite: la
gestione corrente, le spese in c/capitale, i movimenti di fondi e le operazioni da effettuare per conto
di terzi. Ognuno di questi comparti puo essere inteso come una entita autonoma che produce, a sua
volta, un risultato di gestione: avanzo, disavanzo, pareggio. Il bilancio complessivo deve comunque
risultare in pareggio. La presenza di uno scostamento tra la situazione odierna (stanziamento
attuale) e quella prospettata a fine esercizio (proiezione al 31/12) indica che il bilancio dovra essere
modificato aggiornando le disponibilita finanziarie e/o rivedendo la dimensione delle spese. Il
valore complessivo dello scostamento ¢ la chiave di lettura per verificare I’equilibrio generale di
bilancio:
- un saldo negativo (disavanzo tendenziale) denota la carenza delle risorse rispetto alle esigenze
di spesa; andra quindi attivato il riequilibrio della gestione per riportare il bilancio in pareggio;
- un saldo positivo (avanzo tendenziale) indica invece la presenza di un'eccedenza di risorse
utilizzabili previa variazione di bilancio;
- un saldo a pareggio indica che il bilancio, pur nella necessita di variare gli stanziamenti tra 1
vari aggregati, rispetta gli equilibri stabiliti dai principi contabili.

Allo stato attuale il bilancio risulta essere in equilibrio.

LO STATO DI RIACCERTAMENTO DEI RESIDUI

L'art. 194, comma 2 del TUEL D.Lgs. 18 Agosto 2000, n. 267, dispone che in sede di salvaguardia
degli equilibri di bilancio, l'organo consiliare dia atto del permanere degli equilibri di bilancio anche
relativamente alla gestione conto residui.

CONCLUSIONI

L'analisi di qui rappresentata ¢ stata condotta con tutti i responsabili di servizio dell'ente interpellati
in merito con nota del Responsabile del Servizio finanziario.

Sulla base dell'analisi condotta emerge che:

e Non emerge disavanzo di conto residui o competenza né tale disavanzo appare prevedibile
permanendo una situazione di equilibrio complessivo;

e Per quanto riguarda la gestione residui, si ¢ riscontrato alla data odierna, lo stato di
attendibilita dei residui attivi e passivi ed, alla luce di questa verifica, si pud supporre che
eventuali maggiori residui attivi e minori residui passivi presunti di fine esercizio siano tali
da non determinare di concerto con la gestione di competenza effetti negativi sul risultato
complessivo della gestione; Per quanto riguarda i residui in parte capitale che rappresentano
in particolar modo oneri di urbanizzazione da incassare, si da atto che gli stessi sono coperti
da adeguata polizza fideiussoria.



e Siritiene, altresi, di confermare la congruita della quantificazione del fondo crediti di dubbia
esigibilita rispetto sia alla normativa vigente sia all’andamento delle entrate soggette a
svalutazione;

e [’ente continua a monitorare il gettito delle entrate calibrando su di esse gli impegni di
spesa in modo tale da tener conto della duplice esigenza di completare 1 programmi previsti
nella Documento Unico di Programmazione senza determinare squilibri di carattere
finanziario sulla gestione;

VERIFICA FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA’ (FCDE): gestione Competenza e
gestione residui

Una delle maggiori novita nell’introduzione del nuovo sistema contabile armonizzato ¢ la
costituzione obbligatoria di accantonamenti per spese potenziali ed il fondo crediti di dubbia
esigibilita destinato a coprire I’eventuale riscossione di entrate incerte di dubbia riscossione.

Il nuovo principio contabile prevede che le entrate, in linea generale, vengono accertate per 1’intero
importo del credito, al lordo delle entrate di dubbia e difficile esazione, per le quali non ¢ certa la
riscossione integrale. A tal fine ¢ stanziata nel bilancio di previsione una apposita posta contabile,
denominata “Accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita” il cui ammontare ¢ determinato
in considerazione della dimensione degli stanziamenti relativi ai crediti che si prevede si
formeranno nell’esercizio, della loro natura e dell’andamento del fenomeno negli ultimi cinque
esercizi precedenti. L’accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita non ¢ oggetto di
impegno e genera un’economia di bilancio che confluisce nel risultato di amministrazione come
quota accantonata.

Si attesta la congruita dell’ammontare del FCDE per le ragioni meglio esplicitate nella nota
integrativa allegata alla deliberazione C.C. 45 del 10.12.2021 di approvazione del bilancio 2022—
2024 anche a seguito riduzione degli stanziamenti inizialmente previsti in bilancio, al fine di
garante adeguata copertura di eventuali mancate entrate a causa della crisi instaurata dalla recente
pandemia:

Le previsioni del Fondo crediti di dubbia esigibilita per il triennio 2022-2024 sono:

- Euro 41.610,60 per I’esercizio 2022;

- Euro 33.639,00 per I’esercizio 2023;

- Euro 33.639,00 per I’esercizio 2024.

Considerato I’andamento delle entrate Si attesta la congruita del Fondo Crediti Dubbia Esigibilita
iscritto a bilancio — esercizio 2022

Il responsabile finanziario
F.to Anna Pittarello
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Bovolenta, 18/07/2022

Oggetto: delibera di assestamento ex art. 175 D.lgs. 267/00 relativa all' esercizio finanziario 2022.

ATTESTAZIONE INSUSSISTENZA DEBITI FUORI BILANCIO.

SETTORE ECONOMICO/FINANZIARIO/AMMINISTRATIVO

In relazione a quanto in oggetto, per l'esercizio finanziario 2022, - visti gli atti d'ufficio

SI ATTESTA

Che alla data del 18/07/2022 non sussistono debiti fuori bilancio da riconoscere e non sussistono situazioni
potenziali tali da far presumere il verificarsi di futuri squilibri nella gestione finanziaria dell’Ente.

In fede

Comune di Bovolenta Prot.

n.

)

Ll Resp?onsa bile del Servizio Finanziario

a Pittarello 10
\L \OULQ—

0005780 del 18-07-2022 interno Cat.4 Cl.1



ufficio anagrafe 049 5386166

|

Comune di Bovole nta |

| ufficio tecnico 049 5386054 _——_h ‘

Fax 049 5386252 Provincia di F’adova ]

35024 Via Mazzini, 17 _!

c.fip.i. 00650430283 __pec: comunebovolenta.pd@legalmailpa.it i
Prot. nr. 530 Bovolenta, 18/07/2022

Oggetto: delibera di assestamento ex art. 175 D.lgs. 267/00 relativa all' esercizio finanziario 2022.
ATTESTAZIONE INSUSSISTENZA DEBITI FUORI BILANCIO.

SETTORE TECNICO
In relazione a quanto in oggetto, per I'esercizio finanziario 2022, - visti gli atti d'ufficio
SI ATTESTA

Che alla data del 18/07/2022 non sussistono debiti fuori bilancio da riconoscere e non sussistono situazioni
potenziali tali da far presumere il verificarsi di futuri squilibri nella gestione finanziaria dell’Ente.

In fede

I1 Responsabile del Servizio Tecnico
Arch. Costa Roberto

Comune di Bovolenta Prot. n. 0005785 del 18-07-2022 interno Cat.4 Cl.1



PARERE DELL’ORGANO DI REVISIONE SU
SALVAGUARDIA DEGLI EQUILIBRI DI BILANCIO
E

ASSESTAMENTO GENERALE

IL REVISORE UNICO
Verbale n. 11 del 18 luglio 2022
COMUNE DI BOVOLENTA

Oggetto: Parere su salvaguardia degli equilibri di bilancio e assestamento generale

PREMESSA

In data 10/12/2021 il Consiglio Comunale ha approvato il bilancio di previsione 2022-2024 (cfr
parere/verbale n. 22 del 19/11/2021).

In data 30/04/2022 il Consiglio Comunale ha approvato il rendiconto 2021 (cfr relazione /verbale n.
6 del 08/03/2022), determinando un risultato di amministrazione di euro 862.564,83 cosi
composto:

fondi accantonati per euro 370.812,57
fondi vincolati per euro 107.061,03
fondi destinati agli investimenti per euro 76.443,18

fondi disponibili per euro 308.248,05

Dopo l'approvazione del bilancio di previsione il Consiglio Comunale ha approvato le seguenti
variazioni di bilancio:

Delibera n. 17 del 20/04/2022

Delibera n. 20 del 30/04/2022




Delibera n. 27 del 11/07/2022

La Giunta ha altresi effettuato le seguenti variazioni di sua competenza ai sensi dell'art.175 TUEL:
comma 5 bis lettera d

Delibera n°1. del 13/01/2022
Delibera n° 2 del 13/01/2022
Delibera n° 13 del 24/02/2022
Delibera n° 18 del 14/03/2022

Sinora risulta applicata, nel rispetto di quanto previsto dall’art. 187 del Tuel, una quota di avanzo di
amministrazione pari a 368.248,05 cosi composta:

fondi disponibili per euro 291.804,81

fondi destinati agli investimenti per euro 76.443,18

In data 18/07/2022 & stata sottoposta al Revisore Unico, per la successiva presentazione al
Consiglio Comunale, nella prima seduta utile, la proposta di deliberazione e la documentazione

necessaria all'esame dell’argomento di cui alloggetto.

NORMATIVA DI RIFERIMENTO

L’articolo 193 del TUEL prevede che:

“1. Gli enti locali rispettano durante la gestione e nelle variazioni di bilancio il pareggio finanziario e
tutti gli equilibri stabiliti in bilancio per la copertura delle spese correnti e per il finanziamento degli
investimenti, secondo le norme contabili recate dal presente testo unico, con particolare riferimento
agli equilibri di competenza e di cassa di cui all'art. 162, comma 6.

2. Con periodicita stabilita dal regolamento di contabilita dell'ente locale, e comunque almeno una
volta entro il 31 luglio di ciascun anno, I'organo consiliare provvede con delibera a dare atto del
permanere degli equilibri generali di bilancio o, in caso di accertamento negativo ad adottare,
contestualmente:

a) le misure necessarie a ripristinare il pareggio qualora i dati della gestione finanziaria facciano
prevedere un disavanzo, di gestione o di amministrazione, per squilibrio della gestione di
competenza, di cassa ovvero della gestione dei residui;

b) i provvedimenti per il ripiano degli eventuali debiti di cui all'art. 194;




c) le iniziative necessarie ad adeguare il fondo crediti di dubbia esigibilita’ accantonato nel risultato
di amministrazione in caso di gravi squilibri riguardanti la gestione dei residui”.

La deliberazione é allegata al rendiconto dell'esercizio relativo.

3. Ai fini del comma 2, fermo restando quanto stabilito dall'art. 194, comma 2, possono essere
utilizzate per I'anno in corso e per i due successivi le possibili economie di spesa e tutte le entrate,
ad eccezione di quelle provenienti dall'assunzione di prestiti e di quelle con specifico vincolo di
destinazione, nonché i proventi derivanti da alienazione di beni patrimoniali disponibili e da altre
entrate in c/capitale con riferimento a squilibri di parte capitale. Ove non possa provvedersi con le
modalita sopra indicate € possibile impiegare la quota libera del risultato di amministrazione. Per il
ripristino degli equilibri di bilancio e in deroga all'art. 1, comma 169, della legge 27 dicembre 2006,
n. 296, l'ente puo modificare le tariffe e le aliquote relative ai tributi di propria competenza entro la

data di cui al comma 2.

4. La mancata adozione, da parte dell'ente, dei provvedimenti di riequilibrio previsti dal presente
articolo é equiparata ad ogni effetto alla mancata approvazione del bilancio di previsione di cui

all'articolo 141, con applicazione della procedura prevista dal comma 2 del medesimo articolo.”

L’articolo 175 comma 8 del TUEL prevede che “mediante la variazione di assestamento generale,
deliberata dall'organo consiliare dell'ente entro il 31 luglio di ciascun anno, si attua la verifica
generale di tutte le voci di entrata e di uscita, compreso il fondo di riserva ed il fondo di cassa al

fine di assicurare il mantenimento del pareggio di bilancio”.

Rilevato che il regolamento di contabilita dell’ente non ha previsto una diversa periodicita per la
salvaguardia degli equilibri di bilancio rispetto al termine del 31 luglio.

Al fine di monitorare 'andamento completo della gestione mantenendo I'equilibrio economico
finanziario, gli enti locali devono attestare:

= il rispetto del principio del pareggio di bilancio;

= il rispetto di tutti gli equilibri cui il bilancio & sottoposto;

* la congruita della quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilita rispetto sia alla
normativa vigente sia al’andamento delle entrate soggette a svalutazione;

= |a congruita del fondo rischi passivita potenziali e dellaccantonamento per perdite di
organismi partecipati.

Nel caso di accertamento negativo, gli enti devono adottare contestualmente:

* le misure necessarie al ripristino del pareggio, qualora i dati della gestione finanziaria
facciano prevedere un disavanzo, di gestione o di amministrazione, per squilibrio della
gestione di competenza, della gestione dei residui ed anche della gestione di cassa;

» i provvedimenti di ripiano di eventuali debiti fuori bilancio di cui all’art. 194 del TUEL;



ladeguamento del fondo crediti di dubbia esigibilitd accantonato nel risultato di
amministrazione, nel caso di gravi squilibri riguardanti la gestione dei residui, o iscritto nel
bilancio di previsione, in relazione a eventuali variazioni di bilancio che si rendessero
necessarie;

le misure per integrare il fondo rischi passivita potenziali e 'accantonamento per perdite di

organismi partecipati.

L'operazione di ricognizione sottoposta all'analisi del Consiglio Comunale ha pertanto una triplice

finalita:

Verificare, prendendo in considerazione ogni aspetto della gestione finanziaria, il
permanere degli equilibri generali di bilancio;

Intervenire, qualora gli equilibri di bilancio siano intaccati, deliberando le misure idonee a
ripristinare la situazione di pareggio;

Monitorare, tramite l'analisi della situazione contabile attuale, lo stato di attuazione dei
programmi generali intrapresi dall'Ente.

L’articolo 187, comma 2 del D.Lgs. 267/2000 dispone “1. Il risultato d’amministrazione é distinto in

fondi liberi, fondi vincolati, fondi destinati agli investimenti e fondi accantonati....

2. La quota libera dellavanzo di amministrazione dell’esercizio precedente, accertato ai sensi

dell'art. 186 e quantificato ai sensi del comma 1, pud essere utilizzato con provvedimento di

variazione al bilancio, per le finalita di seguito indicate:

a) per la copertura di debiti fuori bilancio;

b) per i provvedimenti necessari per la salvaguardia degli equilibri di bilancio di cui
all’art. 193 ove non possa provvedersi con mezzi ordinari;

c) per il finanziamento di spese d’investimento;

d) per il finanziamento delle spese correnti a carattere non permanente;

e) per l'estinzione anticipata dei prestiti.

3 bis L’avanzo di amministrazione non vincolato non pu6 essere utilizzato nel caso in cui I'ente si

trovi in una delle situazioni previste dagli artt. 195 e 222, fatto salvo I'utilizzo per provvedimenti di

riequilibrio di cui all’art. 193"

ANALISI DELLA DOCUMENTAZIONE

Il Revisore Unico prende atto che alla proposta di deliberazione sono allegati i seguenti documenti

a.

b.

la stampa del conto del bilancio alla data del 15/07/2022.

la dichiarazione di insussistenza dei debiti fuori bilancio rilasciata dai responsabili dei
servizi o di esistenza di debiti con proposta di riconoscimento e finanziamento;




c. il prospetto dimostrativo del rispetto degli equilibri di bilancio secondo quanto stabilito dal
D.Lgs 118/2011;

d. lattestazione che il fondo crediti di dubbia esigibilita accantonato nel risultato di
amministrazione sia ancora adeguato in caso di gravi squilibri riguardanti la gestione dei
residui;

Il Revisore Unico, procede allesame della documentazione relativa alla salvaguardia degli equilibri
di bilancio, effettuata dall’Ente, come indicato anche dal principio della programmazione allegato
4/1 al D.Lgs. 118/2011, punto 4.2 lettera g);

Il Responsabile del Servizio Finanziario ha richiesto ai Responsabili dei Servizi le seguenti
informazioni:
» Jesistenza di eventuali debiti fuori bilancio;
= ['esistenza di dati, fatti o situazioni che possano far prevedere I'ipotesi di un disavanzo, di
gestione o di amministrazione, per squilibrio della gestione di competenza, di cassa ovvero
della gestione dei residui;
= l'esistenza di situazione nel bilancio al 31/12/2021 di organismi partecipati tali da richiedere
'accantonamento (0 un maggiore accantonamento) a copertura di perdita o disavanzi
come disposto dai commi 552 e seguenti dell’art.1 della legge 147/2013 e dal comma 5
dell’art. 14 del D.Lgs. n. 175/2016;

* la segnalazione di eventuali nuove e sopravvenute esigenze e di nuove/maggiori risorse.

Dagli atti a corredo dell’'operazione emerge che non sono stati segnalati debiti fuori bilancio da

ripianare.

| Responsabili dei Servizi non hanno segnalato, I'esistenza di situazioni che possono generare

squilibrio di parte corrente e/o capitale, di competenza e/o nella gestione dei residui.

Le P.O. Responsabili di servizio in sede di analisi generale degli stanziamenti di bilancio hanno
segnalato la necessita di apportare variazioni al bilancio di previsione per adeguarlo a nuove
esigenze intervenute, anche in relazione alla rilevazione di nuove/maggiori entrate e per la

necessita di regolarizzare le transazioni non monetarie.

Il Revisore Unico, pertanto, prende atto che non sussiste la necessita di operare interventi
correttivi al fine della salvaguardia degli equilibri di bilancio, in quanto gli equilibri del bilancio sono
garantiti dal’landamento generale dell’entrata e della spesa nella gestione di competenza e nella

gestione in conto residui.



CONCLUSIONE

Tutto cid premesso, visto il parere favorevole del Responsabile del Servizio Finanziario, il Revisore
Unico:

- verificato il permanere degli equilibri di bilancio, sia in conto competenza che in conto residui;
- verificata l'inesistenza di altri debiti fuori bilancio, non riconosciuti o non finanziati alla data del
30/06/2019;

- verificata la coerenza delle previsioni per gli anni 2022-2024;

Letto, confermato, sottoscritto.

18/07/2022

Il Revisore Unico

Dott.ssa Dal Lago Silvia

Documento firmato digitalmente ai sensi del d.lgs 82/2005 e s.m.i.




